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VISTO: El Informe N° 065-2017/GOB.REG-HVCA/GGR-ORAJ, con Reg.
Doc. N°® 331547 y Reg. Exp. N° 237181, Opinién Legal N° 033-2017-GOB.REG.HVCA/ORA]-javc,
Recurso de Reconsideracién interpuesto por SEVERO PABLO HUAIRA ROMERO contra la
Resolucién  Gerencial General Regional N° 1002-2016/GOB.REG-HVCA/GGR y demas
documentacién en un nimero de ciento dieciséis (116) folios utiles; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N°® 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacion~; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Otrganica de Gobiernos Regionales-; y, el
Articulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién
Politica del Perdt sobre Denominacién y No Reeleccién Inmediata de Autoridades de los Gobiernos
Regionales y de los Alcaldes-; los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia,

Que, es finalidad fundamental de la Ley N°© 27444, establecer el régimen juridico
aplicable para que la actuacidén de la Administracién Piblica sirva a la proteccion del interés general,
garantizando los derechos ¢ intereses de los administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional y
juridico en general;

Que, el Articulo 206° de la Ley N°© 27444, establece que los administrados, frente a
un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, tiene
derecho a su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos que la ley le
franquea. Dichos recursos administrativos son los de reconsidetracion y apelacion;

Que, mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 1002-2016/GOB.REG-
HVCA/GGR, que resuelve en su Articulo 1°.- IMPONER la medida disciplinaria de CESE TEMPORAL
SIN GOCE DE REMUNERACIONES por espacio de treinta y cinco (35) dias, sancionando
administrativamente a Severo Pablo Huaira Romero - Ex Sub Gerente de Administracién de la Gerencia
Sub Regional de Tayacaja;

Que, en atencién a lo prescrito por el Articulo 67° numeral 67.4 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, que sefiala: “Los actos administrativos emitidos por delegacidn indican
i expresamente esta crcunstancia y son considerados emitidos por la entidad delegante”, la Resolucién Gerencial General
¥/ Regional N° 1002-2016/GOB.REG.HVCA/ GGR, se considera un acto emitido por el delegante, vale
decir, por el Gobetnador Regional, y al ser éste el titular de la Entidad y al no estar sometido a ente
jerarquico administrativo superior no cabe el recurso de apelacién contra dicho acto, siendo el recurso
adecuado para dicho caso la presentacién del recurso de reconsideracidn, tal y como asi lo dispone el Art.
208°, segundo parrafo de la Ley N°© 27444, que sobre el recurso de reconsideracién sefala: “Fn by casos de
aclos administrativos emtidos por drganos que constituyen dinica instancia no se requiere nieva prueha’”,

Que, ante ello el administrado Severo Pablo Huaira Romero, mediante escrito de
fecha 06 de febrero del 2017, interpone recurso de reconsideracion, argumentando lo siguiente: A) Sesior
Gerente debo mangfestarle gue mediante Ja Resolucidn Ejecutiva Regional N° 375-2011/ GOB.REG.HVVCA/ PR, d
Secha 12 de agosto del aito 2011, se me instaurs proceso Administrativo Disciplinario, ¢l cual realicé la absolucién de las
observaciones que se me imputa, ello a través de la Carta N° 002-2011 /GOB.REG.HVCA/GRDE-SG-PICI -sphr de
Jecha 02 de setiembre del aiio 2011. B) De los cargos que se me imputan en la Resolucion Ejecutiva Regional N° 375-
2011/GOB.REG.HY'CA/ PR, son: “PCor haber visuds los Comprobantes de Pago N° 239-2008, 240-2008, 264-
2008, 229-2008, 300-2008, 316-2009, 331-2009, 354-2009, 363-2009, 330-2009, 71-2008, 75-2008, 80-2008,
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82-2008, 90-2008, 231-2008 y 319-2009, autorizando los pagos respectivos, incumpliendo el Articulo 4° de la Ley N°
28077 - Ley que modifica diversos Articnlos de la Ley N° 27506-, Ley de Canon; ef Articulo 11° del Decreto S, upremo
N° 029-2004-EF gue modifica el Reglamento de la Ley del Canon N° 27506, la S egunda Disposicion Final de la Ley
N® 29142 - Ley de Presupuesto del Sector Priblico para el Ao Fiscal 2008 y la Décimo Tercera Disposiciin Final de la
Ley N° 29289 - Ley de Presupuesto del Sector Priblico para el Ao Fiscal 2009; Por lo que, habria inobservady ¢/
Articubo 84° del Numeral 1) del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobads mediante Ordenanza Regional N°
025-GR-HV'CA/ CR del 10 de marso del 2005 ¢l Literal d) del Manual de Organizacion y Funciones del Gobierno
Regional Huancavelica, aprobado mediante R E.R. N° 062-2006-GR-HV'CA/PE del 22 de Jebrero del 2006, que
norma: “Coordinacion en la efecuicion de obras con el residente de obra®. En consecuencia, habria transgredido el Articulo
21° literal a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes qute impone el servicio piiblico”; b) “Salvaguardar los intereses
del! Estado y emplear ansteramente los recursos piblicos”; d) “Conocer exchaustivamente las labores del cargo” y b) “Las
demnds que sefialen la ley y el reglamento”, concordante con bs Articulos 126° ¥ 129° del Decreto Supremo N° 005-90-
PCM-Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piiblico, gue norma:
Artieuto 126° “Todo funcionario o servidor de la administracién prblica, cualguiera fuera su condicidn, estd sujeto a las
obligaciones determinadas por ley y el presente reglamento”, y el Articulo 129° “Laos Juncionarios y servidores deberin de
actuar con corvecion y justexa al realizar los actos administrativos que ks corresponda (...)", conducta descrita gue se
encuentra tipificada como falias de cardcter disciplinario establecido en el Articuly 28° literal d) del Decreto Legislative N°
276 que norma: d) “La negligencia en el desempesio de las Junciones”. Que, sin embargo del proceso se vislumbra gue se
dgnora el Principio del Debids Procedimients en la Resolucion Gerencial General Regional N° 1002-2016/ GOB.REG-
HVCA/GGR de fecha 30 de diciembre del 2016. Toda veg gue los cargos formulados en la Resobwcion Ejecutiva Regional
N° 375-2011/GOB.REG.HVCA/PR, ke realizado el descargo corvespondiente por el eual no se ha tomads en
consideracion la exposicidn minuciosa Sormaulado por mi persona, mucho menos se han valorado los medios probatorios como
son los comprobantes de Dpago, conforme podrdn apreciar en los documentos adjuntos al presente, puesto gue mi actuar y
decisiones adoptadas en la ejecncion presupuestal de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja fueron dentro del marco de las
normas establecidas, como conforme acreditan lps excpedientes técnicos de obras, ejecutados dentro de los Lastos administrativos
considerados en cada excpediente técnico V de ninguna manera se ha desnaturalizado el presupuesto asignade a otras
actividades, sino a la finalidad considerada dentro del (2%) de gastos administrativos, y gue claramente s expone en las
Ordenes de Compra, Ordenes de Servicio 'y Planilla de Comision de Servicio la siguiente afirmacidn. Afecto al 2% de gastos
adminisirativos, de esta manera dindose diferente interpretacion a las prucbas adiuntas o entregadas, otorgdndome la
oportunidad de una nueva revision integral de los documentos que acompano al presente, o que fueron presentados
oportunamente. C) Acotands a lo  anter  mendonade, en o Resolucion Ejecutiva  Regional N° 375.
2011/GOB.REG.HVCA/PR, se me imputa el hecho “Por haber visado los comprobantes de pago {(...), antorigando los
Pagos respectivos, incumpliendo el articuly (...), cnando la votacion de los comprobantes de pago se realiza por funciin,
asimismo que dichos gastos y/o servicios o compras se han ejecutado en cumplimiento del dos por Ciento (2%) de gastos
administrativos que sefiala el expediente tenico de la obra materia anditoria. De lo cual se desprende que se pretende
sancionar como de lugar al suscrito, puesto que de los hechos que se imputa en la Resolucion Ejecutiva Regional N° 375-
2011/ GOB.REG.HV'CA/PR, y los hechos por lo gue s¢ me sanciona en la Resoluion Gerencial General Regional N°
1002-2016/ GOB.REG-HV'CA/ GGR, estos bar sido un copi veis, vale decir que no se ha realizado un andlisis de los
hechos imputados con lbs argumentos que fundamenta mi descargo, ya que de la resohucion de sancién se desprende que no se
realiza un andlisis con los cargos imputados toda ves que en la pdgina 7 segundo pdrrafo de la misma resolucion, se
determina la responsabilidad del impugnante. D) Prescripcion del proceso administrativo disciplinario, la preseripeion es
aguella figura juridica mediante el cual se extingue un devecho, una denda, la accion o responsabilidad por el transcurso del
tiempo, Siendo ast en el presente caso se tiene que los hechos a que refiere el drgano de Control Institucional del Gobierno
Regional de Huancavelica guien ha practicado la accion de control denominado “Examen Especial a Ia Gerencia
Sub Regional de Tayacaja, periodo 2008-2009”, ficha en que supuesiamente se cometid la infraciion y estando a
lo dispuesto por el Artizuls 40° del Decreto S upremo N° 023-2011-PCM del Reglamento de ja Ley N° 29266, gue a la
letra dice, “La facultad para sancionar por responsabilidad adwministrativa funcional derivada de los informes, prescribe a los
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cuatro (04) afios contados a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido o desde qgue ceso, St fuera una accion
continua. La prescripeion puede ser alegada por los administrados en via de defensa, para lo cual, las instancias competentes
resofverdn inmediatamente sin abrir prueha, o pedir alguna actuacién adicional a la mera constatacién de los plazos
vencidos”. Ello en concordancia con el Articuls 60° de ln Ley N® 27785-Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control 'y
de la Controlaria General de Ja Republica, modificado por la Ley N° 29622, que indica claramente, “1a Jacultad para la
tmposicin de la sancidn por responsabilidad administrativa Juncional, conforme a lo establecido en ol presente sub capitulp,
preseribe a los cuatro (04) afios contados a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido (...)". Si timanos en
cuenta la fecha de la supuesta comision de la infraccidn administrativa ello corresponde a los arios 2008-2009, a la Jecha en
gute se excpide la Resolucidn Gerencial General Regional N° 1002-2016/ GOB.REG-HVCA/GGR. e fecha 30 de
diciembre del 2016, han transcurridy mds de (07) siete anos, y si tomamos la fecha en que se aperiura proceso administrativo
que es el 12 de agosto del 2011 (RE.R. N° 375.2011) al 31 de diciembre del 2016 transcurrieron mds de cinao 05)
anos. Por o cual ol tiempo transcurrido ha generado, los fundamentos suficientes que evidencian qgue ha operado la
PRESCRIPCION, y que su despacho perdid la facultad de sancionar, sobre la base de la Suputesita infraccidn cometida por
el suscrito, mds cuando los hechos que dieron lugar a las investigaciones para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario son del informe de contraloréa. E) De la nulidad de los actuados; se tiene el descargo del suscrito mediante Carta
N°®002-2011/GOB.REG.HVCA/GRDE-SG-PICT ~phr de fecha 02 de setiembre del 2011, que obra en antos, en ¢l
cual en su cuarto parrafo solicito se me conceda PREVIO AL PRONUNCIAMIENTO DE .4 COMISION DE
PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO EL DERECHO DE USO DE INFORME ORAL
DE FORMA PERSONAL, accion gue ha sido solizitada en facultad al derecho a la defensa consagrado en la
Constitucion Politica del Perd Articnlo 139° inciso 14, en concordancia con ef Artiznlo 171° dol Reglamento del Decreto
Supremo N° 005-90-PCM  del Decreto Legislativo N°® 276-1.¢y de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Priblico, empero dicha solizitud que 1o se me ha concedido a la fecha, vulnerando de esta manera ol
derecho de defensa  y el principio del debido procedimiento que toda autoridad debe de respetar, de conformidad con I
dispuesto con el Articulo IV numeral 1.2 del Titulo Preliminar de Ia Ley N° 27444-Ley del Procedimients
Administrativo General (... );

Que, de la revisién de la Resolucién materia de impugnacién, se tiene que la
administracién ha desarrollado una setie de argumentos mediante la cual se aloja su decisién de sancionar
administrativamente al ahora impugnante Severo Pablo Huaira Romero — Ex Sub Gerente de
Administracién de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja, el cual se manifiesta en la pagina 6 segundo
parrafo de la mencionada resolucién impugnada, cuyo texto es el siguiente: “Que teniendo a la vista el
expediente  administrativo N°  080-2011/GOB.REG.HVCA/ CEPAD, e Informe N° 335-
2016/GOB.REG.HVCA/CEPAD /wsf, donde constan todos los actuados y medios probatorios
necesarios, para llegar a determinar la responsabilidad del procesado Severo Pablo Huaira Romero — Ex
Sub Getente de Administracién de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja, “Por habet visado los
Comprobantes de Pago N° 239-2008, 240-2008, 264-2008, 229-2008, 300-2008, 316-2009, 331-2009, 354-
2009, 363-2009, 330-2009, 71-2008, 75-2008, 80-2008, 82-2008, 90-2008, 231-2008 y 319-2009,
autorizando los pagos respectivos, incumpliendo el Articulo 4° de Ia Ley N° 28077 - Ley que modifica
diversos Articulos de la Ley N° 27506, Ley de Canon; el Articulo 11° del Decreto Supremo N° 029-2004-
EF que modifica el Reglamento de la Ley del Canon N° 27506, la Segunda Disposicién Final de la Ley N°
29142 - Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2008 y la Décimo Tetcera Disposicion
Final de la Ley N° 29289 - Ley de Presupuesto del Sector Puablico para el Afio Fiscal 2009; por lo que,
habria inobservado el Articulo 84° del Numeral 1) del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado
mediante Ordenanza Regional N° 025-GR-HVCA/CR del 10 de marzo del 2005 y el Literal d) del Manual
de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional Huancavelica, aprobado mediante R.E.R. N° 062-
2006-GR-HVCA/PE del 22 de febrero del 2006, que norma: “Coordinacion en la efecucion de obras con el
residente de obra”. Bn consecuencia, habrfa transgredido el Articulo 21° literal a) “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio piiblico™, b) “Salvaguardar bs intereses del Fistado Y emplear ansteramente
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los recursos priblicos™; d)y “Conocer exchaustivamente las labores del cargo”> y by “Las demis gue sedialen la ky y el
reglaments”, concordante con los Articulos 126° y 129° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM-Reglamento
de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que norma:
Articulo 126° “Todo funcionario o servidor de la administracién priblica, cualguiera fuera su condicion, esti sujeto a las
obligaciones determinadas por ley y el presente reglamento” y el Articulo 129° “Los Suncionarios y servidores deberdn de
actuar con correciion y justesa al realizar los actos administrativos que les corresponda (...)”, conducta descrita que se
encuentra tipificada como faltas de caricter disciplinario establecido en el Articulo 28° literal d) del
Decreto Legislativo N° 276 que norma: d) “La negligencia en el desempero de las Junciones”, siendo que segin el
administrado se habtia generado vicios del acto administrativo que generan su nulidad, tales como:
vulneracién del principio de debido procedimiento;

Que, el debido procedimiento constituye un principio del derecho administrativo,
el cual estd recogido en el parrafo 1.2. del numeral 1 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual establece que “Los administrados Lozan de todos los derechos y
Larantias inherentes al debido procedimiento administrative, gue comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho”. Con ello, toda actuacién de la
administracién, més aun en los procedimientos en el cual se tiene como consecuencia una sancién, debe
constrediirse al cumplimento del debido procedimiento. Ahora bien, el Articulo 171° del Decreto Supremo
dispone que “Previo al pronunciamiento de la Comision de Procesos Administrativos Disciplinarios a que se refiere ¢/
articuly anterior, el servidor procesado podrd hacer uso de sus derechos a través de un informe oral efectuado personalmente o
por medio de un apoderado, para lo que se seiala fecha y hora sinica”. De lo descrito, debe indicarse que es deber de
los que insttuyen el proceso administrativo disciplinario garantizar el cumplimento del debido
procedimiento, el cual incluye el derecho a exponer sus argumentos, maxime, que esta encuentra una
regulacién taxativa en el Decreto Legislativo N° 005-90-PCM;

Que, asimismo, el administrado a fin de garantizar su derecho a la defensa, requiere
copia de todo o parte del expediente, este debe ser facilitado conforme las reglas que se expresa en el
numeral 160.1 del Articulo 160° de la Ley de Procedimiento Administrativo General, en donde se esboza
“Los administrados, sus representantes o su abogado, tienen derecho de acceso al expediente en cualguier momento de su
trdmite, asi como a sus documentos, antecedentes, estudios, informes y dictdmenes, obtener certificaciones de su estado 'y recabar
copias de las piesas que contiene, previo page del costo de las naismas. Solo se exceptian aquellas actuaciones, diligencias,
informes o dictamenes que contiene informacion cuyo conocimiento pueda afectar su derecho a la intimidad personal o Jariliar

 las que expresamente se excluyan por la key o por razones de seguridad nacional de acuerdo a lo establecido en ol inciso 5 )
del Articulo 20° de la Constitucion Politica (...)":

Que, en el caso de autos, encontratemos que el ahora impugnante presento su
descargo con fecha 02 de setiembre del afio 2011, en donde se puede apreciar claramente en su cuarto
considerando, que éste solicito, en la fecha antes mencionada que se sefiale fecha y hora para la realizacién

- de informe oral. De la revisidn del expediente, no se encuentra documentacién mediante la cual se haya
comunicado al ahora impugnante la programacién de fecha y hora para la realizacién de informe oral, en
ese sentido se ha revisado el expediente administrativo disciplinatio, y no se halla documentacién en
donde se pronuncie sobre la solicitud de programacién, por lo que, con ello se acredita de manera
fehaciente que al impugnante se ha recortado su derecho a la defensa, con ello se omitié en observar el
debido procedimiento, en este caso, se ha restringido el derecho de exponer sus argumentos, con lo cual
se denota la falta de atencién de su solicitud, por lo que el procedimiento se convertirfa en una afectacién
de su derecho a la defensa y al debido proceso;

Que, Conforme a la normativa transcrita son 5 los requisitos a fin de que un acto
administrativo tenga validez, los cuales son la competencia, el objeto o contenido, la finalidad publica, la
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motivacién y el procedimiento regular, debiendo cumplirse los 5 requisitos de manera concurrente o
simultanea para poder determinar si un acto administrativo es valido, en ese sentido corresponde analizar
el requisito de procedimiento regular, en el cual para el caso que nos ocupamos, consiste en que la Entidad
previo a la emisién de proceso sancionador debid cumplir con fijar fecha y hora, para la diligencia de
informe oral oportunamente solicitado por el ahora impugnante, conforme asi lo dispone el Articulo 171°
del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Piblico, Decreto Legislativo N° 276; por lo que el acto administrativo
generado adolece de un requisito de validez. Ahora bien ante la falta de un requisito de validez de un acto
administrativo, lo cual acatrea su nulidad de pleno derecho, conforme asi lo dispone al Articulo 10° de la
norma procesal administrativa reiteradamente sefialada, sobre las causales de nulidad “Son vicos del acto
administrativo, gue cansan su nulidad de pleno derecho, los signiente: La contravencién a la Constitucidn, a las leyes
o alas normas reglamentarias. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el Articulo 14°.Por lo tanto
queda demostrado que el acto impugnado ha sido generado incumpliendo con un requisito de validez del
acto administrativo el cual es el procedimiento regular, debiendo declarar fundado en parte el recurso de
teconsideracién presentado por Severo Pablo Huaira Romero contra la Resolucién Getencial General
Regional N° 1002-2016/GOB.REG-HVCA/GGR, en el extremo de la sancién del impugnante,
debiéndose retrotraer sus efectos hasta la etapa de calificacién de la solicitud de reprogramacién de
informe oral presentado;

Estando a la Opinién Legal; y,

Con la visacién de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Asesoria
Juridica y Secretaria General,

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perg, Ley N°¢
27783-Ley de Bases de la Descentralizacién-; Ley N° 27867-Ley Otganica de los Gobiernos Regionales-,
modificado por la Ley N° 27902;

R SE RESUELVE:

ARTICULQ 1°- DECLARAR FUNDADO en patte el recurso de
teconsideracién presentado por el administrado SEVERO PABLO HUAIRA ROMERO, contra la
Resolucién Gerencial General Regional N° 1002-2016/GOB.REG-HVCA/ GGR, en el extremo de la

sancion, por las consideraciones antes expuestas en la presente Resolucidn.

REGIZ
Qv
c%& V ARTICULO 2°.- RETROTRAER los efectos del procedimiento administrativo
] .Ab_fi;j_‘ disciplinario, hasta la etapa de calificacién de la solicitud de programacion del informe oral presentado
ag. Yoaquin

por SEVERO PABLO HUAIRA ROMERO.

ARTICULQO 3°- NOTIFICAR, la presente Resolucién a los Organos
Competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, e Interesado conforme a Ley.

NS/ -

& Cueta Laurs |
e >
Capia G2

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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